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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021)

A auséncia de instrumentos de planejamento integrados e atualizados nas politicas
publicas municipais representa um dos principais entraves a consolidagdo de uma
gestdo social eficiente, transparente e orientada por resultados. No contexto da
administragao publica contemporanea, os planos municipais sdo o eixo estruturante da
gestdo, pois possibilitam o diagnéstico, a definicAo de metas, a racionalizacdo de
recursos € a avaliagdo de politicas publicas a médio e longo prazo. No entanto, o
Municipio de Dois Vizinhos, assim como grande parte dos municipios brasileiros de
porte médio, enfrenta um cenario em que muitos desses instrumentos encontram-se
desatualizados, desarticulados entre si ou, em alguns casos, inexistentes. Essa lacuna
compromete diretamente a execugao das politicas de Assisténcia Social, dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e da Pessoa com Deficiéncia, que carecem de um
planejamento estruturado, técnico e participativo capaz de orientar as agbes municipais
e garantir o alinhamento as normativas federais e estaduais.

A politica de Assisténcia Social, regida pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei
n° 8.742/1993) e pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), determina
que cada ente federado mantenha um Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS)
atualizado, de modo a orientar a execucgéo dos servigos socioassistenciais e a alocacéo
de recursos, observando as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Tal plano tem vigéncia quadrienal e constitui-se como o principal instrumento de gestao
da politica no ambito local, funcionando como base para o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Quando o
municipio nao dispde de um plano atualizado e validado pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, ocorre um comprometimento da coeréncia entre o planejamento e a
execucgao orcamentaria, o que impacta negativamente na capacidade de alcancgar as
metas sociais, de captar recursos estaduais e federais e de garantir a efetividade dos
servigos prestados a populagao em situagao de vulnerabilidade.

Paralelamente, a inexisténcia ou a defasagem do Plano Decenal de Assisténcia
Social priva 0 municipio de um horizonte estratégico de longo prazo. Esse plano,
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previsto pelas resolugcdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), é o
instrumento que projeta o desenvolvimento da politica de assisténcia social para um
periodo de dez anos, articulando diretrizes intersetoriais, metas graduais e indicadores
de impacto. Sua auséncia significa a limitacao do planejamento a légica imediatista dos
ciclos de gestdo administrativa, o que impede a consolidagdo de politicas publicas
sustentaveis e continuas. Sem ele, o municipio fica sujeito a descontinuidade de
programas, a fragmentacido das acgbdes e a dificuldade de mensurar resultados e
evolugdes na rede socioassistencial.

A caréncia de planejamento também se estende a grupos populacionais
historicamente vulnerabilizados e que demandam politicas especificas, como as
pessoas com deficiéncia. O Brasil, signatario da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto n® 6.949/2009), assumiu 0 compromisso de promover
a plena inclusdo e participacdo social dessas pessoas, o que implica, em nivel
municipal, a formulacao de planos que estabelecam metas concretas de acessibilidade,
inclusdo educacional, empregabilidade, saude, mobilidade e cultura. No entanto, a
inexisténcia de um Plano Municipal da Pessoa com Deficiéncia impede o mapeamento
sistematico das barreiras urbanisticas, atitudinais e institucionais, e priva o0 municipio de
um instrumento de gestao intersetorial que possibilite 0 acompanhamento e a integragao
das politicas de inclusdo. Essa lacuna tem consequéncias diretas para a cidadania, pois
restringe a capacidade de resposta do poder publico diante das demandas especificas
desse segmento e limita a execugcado de agdes coordenadas entre as secretarias de
saude, educacgao, assisténcia social, planejamento urbano e cultura.

No mesmo sentido, a auséncia de um Plano Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente fragiliza o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) no
municipio. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seu artigo 86, estabelece
que a politica de atendimento deve ser realizada de forma articulada, com planos e
acOes integradas entre as diferentes areas governamentais e a sociedade civil. Sem um
plano que consolide o diagndstico local, os eixos de atuagao, as metas e os indicadores,
torna-se dificil assegurar a efetividade da protegao integral e a articulagao entre 6rgaos
como o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a rede de ensino, a rede de salde e os
servigos socioassistenciais. A inexisténcia de diretrizes claras também prejudica o
trabalho do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA),
que, sem um documento de referéncia, enfrenta obstaculos para deliberar, fiscalizar e
planejar o uso dos recursos vinculados, como os provenientes do Fundo da Infancia e
Adolescéncia (FIA).

Essas quatro auséncias, a saber: do Plano Municipal de Assisténcia Social, do Plano
Decenal de Assisténcia Social, do Plano da Pessoa com Deficiéncia e do Plano dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, representam, portanto, uma fragilidade estrutural
na governanga das politicas sociais do municipio. Elas comprometem a articulagao entre
programas, a definicdo de prioridades, a transparéncia na aplicagao de recursos e a
mensuragcao de resultados. Na perspectiva do interesse publico, o problema a ser
resolvido ndo se limita a produgao de documentos técnicos, mas sim a necessidade de
reconstruir a base de planejamento das politicas sociais locais, estabelecendo metas
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objetivas, mensuraveis e coerentes com as realidades do territério e as diretrizes
nacionais.

A inexisténcia de tais instrumentos repercute de forma direta na populacdo. A
assisténcia social sem planejamento tende a operar de modo reativo, respondendo
apenas a emergéncias ou demandas pontuais, sem capacidade de antecipacdo ou de
estruturacao de politicas preventivas. Isso acentua desigualdades, enfraquece a rede
de protecdo e dificulta a integracao de dados e agdes. Na politica da pessoa com
deficiéncia, a falta de planejamento impede o monitoramento da acessibilidade dos
espacos publicos, da oferta de servicos especializados e da inclusdo educacional e
laboral. Ja na politica da crianga e do adolescente, a auséncia de um plano atualizado
compromete o desenvolvimento de estratégias eficazes de prevencao a violagdo de
direitos e de promocdo do desenvolvimento integral, prejudicando a atuacao
coordenada entre 6rgaos do SGD.

Outro aspecto fundamental é o impacto na captagao de recursos. As esferas federal
e estadual, por meio de secretarias e conselhos, exigem dos municipios a apresentagao
de planos vigentes e aprovados para a liberagéo de repasses, celebracao de convénios
e adesao a programas estratégicos. Assim, a inexisténcia ou desatualizagcdo desses
instrumentos restringe o acesso do municipio a novas fontes de financiamento,
dificultando a ampliacdo e a qualificacdo dos servigos publicos. Sem planejamento
formal, as propostas enviadas a entes superiores carecem de fundamentacao técnica,
o0 que limita a competitividade de Dois Vizinhos na busca por recursos e parcerias
institucionais.

A perspectiva da gestao publica moderna também demanda integragao intersetorial.
O enfrentamento das vulnerabilidades sociais, das barreiras de acessibilidade e das
violagbes de direitos da infancia e juventude nao se resolve em uma uUnica secretaria,
exigindo articulagdo entre diferentes areas, assisténcia social, saude, educacéo,
habitagéo, cultura, esporte e planejamento urbano. Essa articulacdo, no entanto, s6 é
possivel quando os planos setoriais sdo concebidos de forma alinhada, com metas
convergentes e instrumentos de monitoramento compartilhados. O vacuo atual de
planejamento impede essa sinergia, resultando em acgdes fragmentadas, sobreposigao
de iniciativas e uso ineficiente de recursos publicos.

Do ponto de vista institucional, a auséncia de planos formalizados também
compromete a transparéncia e o controle social. Os conselhos municipais, CMAS,
CMDCA e Conselho da Pessoa com Deficiéncia, tém como uma de suas principais
fungdes acompanhar e avaliar a execucao das politicas publicas, mas sem planos com
metas e indicadores definidos, essa fungao torna-se limitada. O controle social perde
base documental, e o cidadao deixa de ter acesso a informagdes claras sobre o que o
municipio pretende realizar em cada area, quais 0s prazos e quais os resultados
esperados. Em termos de governanga publica, isso significa fragilidade na prestagéo de
contas e na credibilidade das agbes governamentais.

Do ponto de vista sociolégico e psicoldgico, ha ainda um impacto simbdlico e coletivo
importante. A auséncia de instrumentos de planejamento € percebida pela populagéo e
pelos préprios servidores como sinal de descontinuidade, improviso e falta de visdo de
futuro. A consolidagdo de planos municipais, por outro lado, gera pertencimento,
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engajamento e confianga institucional. Ao definir metas concretas e partilhadas, o poder
publico cria um pacto coletivo de corresponsabilidade, fortalecendo o tecido social e a
identidade comunitaria. Esse processo é particularmente relevante em cidades como
Dois Vizinhos, cuja populagdo, de aproximadamente 50 mil habitantes, apresenta
crescente diversidade social, cultural e econdmica, demandando respostas integradas,
atualizadas e sensiveis as especificidades locais.

Do ponto de vista juridico e administrativo, o problema se traduz em risco de
descumprimento de obrigac¢des legais e normativas. A legislagao federal que rege cada
uma dessas politicas determina a elaboracdo e atualizagcao peridédica de planos
municipais. No caso da assisténcia social, a Resolu¢cdo CNAS n° 18/2012 torna
obrigatoria a elaboragao do Plano Decenal e a revisdo do Plano Municipal a cada quatro
anos. Na politica da pessoa com deficiéncia, o Decreto n° 10.415/2020, que institui a
Estratégia Nacional de Educacao Inclusiva, reforca a responsabilidade dos entes
federados em promover instrumentos de planejamento locais. Ja o ECA e as
Resolucbées do CONANDA estabelecem a necessidade de planos municipais como
base para o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos. A auséncia desses
instrumentos, portanto, configura nao apenas uma deficiéncia técnica, mas um
descumprimento potencial de deveres legais, 0 que pode comprometer a regularidade
de transferéncias voluntarias e a habilitagdo do municipio em programas federais.

Outro problema relevante é a falta de sistematizagao e analise de dados locais. As
politicas publicas eficazes dependem de diagndsticos baseados em evidéncias, que
reunam informacdes sobre perfil socioecondmico, escolaridade, saude, trabalho,
moradia e vulnerabilidades sociais. A inexisténcia de planos atualizados faz com que
cada secretaria produza dados isolados, sem integracdo, sem metodologia padronizada
e sem indicadores de acompanhamento longitudinal. Essa fragmentagcdo de
informagdes compromete tanto o planejamento quanto a avaliagdo de resultados,
dificultando a mensuracao do impacto das politicas e o aperfeicoamento das agdes.

Portanto, o problema publico central esta na caréncia de instrumentos técnicos de
planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas sociais do municipio. Essa
caréncia impede a definicao de prioridades com base em dados objetivos, compromete
a integracgao intersetorial, dificulta a execugédo orgamentaria planejada, limita o controle
social e enfraquece a capacidade institucional da administracdo municipal. A
atualizagdo e elaboragdao dos planos municipais constituem, nesse contexto, uma
necessidade publica essencial, diretamente vinculada a promoc¢ao dos direitos sociais,
a gestdo democratica e a eficiéncia administrativa, principios constitucionais que regem
a administragéo publica (art. 37 da Constituicao Federal).

Sob a ética do interesse publico, a existéncia de planos integrados e participativos &
condigao indispensavel para a consolidacao de uma politica publica municipal voltada
ao desenvolvimento humano, a inclusdo social e a redugdo das desigualdades. O
problema, portanto, ndo se resume a auséncia documental, mas a falta de um sistema
de planejamento estruturado e articulado que garanta a continuidade das ag¢des sociais
e o alinhamento do municipio as politicas estaduais, nacionais e internacionais. Essa
lacuna afeta diretamente a qualidade de vida da populagdo, o acesso a direitos, a

eficiéncia da gestao e a credibilidade institucional da administragéo publica.
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Em sintese, a necessidade aqui identificada consiste na superacéo da fragilidade
estrutural de planejamento e de gestdo nas politicas publicas sociais do municipio de
Dois Vizinhos, expressa na inexisténcia ou desatualizacdo dos planos que orientam as
acdes de Assisténcia Social, de atencao a Pessoa com Deficiéncia e de promog¢ao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Trata-se de um problema que atinge
simultaneamente dimensbes técnicas, legais, administrativas e humanas, e cuja
resolucdo é essencial para assegurar a coeréncia entre diagnoéstico, planejamento,
execucao e avaliacdo das politicas publicas locais, fortalecendo o papel do municipio
na garantia de direitos e na promog¢ao do bem-estar coletivo.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGOES E ANALISE COMPARATIVA
(art. 18 § 1° inciso V da Lei 14.133/2021

Diante da necessidade ja demonstrada de dotar o Municipio de Dois Vizinhos de
instrumentos técnicos de planejamento para as politicas publicas de assisténcia social,
de atencdo a pessoa com deficiéncia e de garantia dos direitos da crianga e do
adolescente, torna-se indispensavel realizar uma analise cuidadosa sobre as
alternativas disponiveis para o atendimento desse problema, avaliando os aspectos
técnicos, econbmicos e administrativos que envolvem cada uma delas. Essa analise
visa fundamentar, de maneira criteriosa e transparente, a escolha da forma mais
adequada, eficiente e vantajosa para a administragdo publica municipal, em
consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico
previstos na Constituicado Federal e na Lei n® 14.133 de 2021.

A primeira alternativa considerada seria a execucao direta pelos proprios servidores
municipais, por meio das equipes técnicas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Cidadania e dos conselhos municipais correlatos. Em tese, essa alternativa poderia
representar uma economia de recursos, uma vez que utilizaria o corpo técnico ja
existente. No entanto, essa hipotese se mostra inviavel diante da realidade institucional
do municipio. Os servidores da Secretaria de Assisténcia Social estdo integralmente
comprometidos com a execucgdo das atividades cotidianas dos equipamentos do
Sistema Unico de Assisténcia Social, como os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social e os Servigcos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, que funcionam em regime de porta aberta,
atendendo diariamente situagdes emergenciais e demandas espontaneas da
populagédo. Esses servicos exigem presenga constante e atendimento imediato dos
profissionais, o que impossibilita a dedicacdo necessaria a elaboracdo de planos
técnicos de gestao de grande complexidade.

Além da sobrecarga funcional, observa-se que o municipio ainda nao dispbe de
numero suficiente de servidores com capacitagao técnica especifica em planejamento,
monitoramento e avaliagcdo de politicas publicas. A auséncia de cursos e
especializagdes voltados a formagéo de planejadores publicos € um reflexo direto da
rotina intensa de trabalho e da falta de tempo dos profissionais para buscar
aperfeicoamento. Mesmo os servidores que demonstram interesse em formacgao
continuada enfrentam dificuldades para se ausentar de suas funcbes, pois os
equipamentos socioassistenciais dependem de suas presengas para o funcionamento
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regular. O resultado € uma caréncia de conhecimentos técnicos sobre metodologias de
diagnéstico territorial, elaboracao de indicadores, formulagdo de metas e avaliagao de
resultados, que inviabiliza a producédo de documentos estratégicos de forma autdnoma
pela equipe municipal.

Outro ponto relevante é que a vigilancia socioassistencial, componente essencial do
Sistema Unico de Assisténcia Social, foi apenas recentemente formalizada no
municipio, encontrando-se em processo de estruturacao e fortalecimento institucional.
Essa vigilancia, responsavel pela analise e sistematizacao de informagdes territoriais e
socioassistenciais, ainda esta consolidando seus métodos de trabalho, bancos de dados
e instrumentos de monitoramento. Embora ainda ndo possua estrutura plena para
conduzir a elaboracao integral de planos municipais complexos, essa unidade técnica
desempenhara papel importante no acompanhamento dos trabalhos, garantindo que os
dados coletados e as analises realizadas pela empresa contratada estejam de acordo
com a realidade local e com os parametros técnicos nacionais. A vigilancia, portanto,
acompanhara todo o processo de elaboragao, participando das discussodes, revisando
os produtos e validando as informag¢des de modo a fortalecer o carater técnico e
participativo dos planos.

A segunda alternativa considerada seria a celebra¢ao de convénios ou parcerias com
universidades ou instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas, que possuam
cursos voltados as areas de gestéo publica, ciéncias sociais, servi¢o social ou politicas
publicas. Essa opc¢ado poderia agregar uma visdo metodolégica e académica ao
processo de elaboragcdo dos planos, além de potencialmente reduzir custos diretos.
Contudo, essa alternativa se mostra de dificil operacionalizagao devido aos tramites
burocraticos e aos prazos que envolvem a formalizacdo de convénios e acordos de
cooperagdo. Além disso, as universidades, por meio de projetos de extensao,
geralmente possuem foco pedagoégico e ndo garantem a entrega de produtos finais com
formato normativo e estrutura exigida pelos 6rgaos de controle, como planos revisados,
padronizados e aptos a aprovacgao nos conselhos municipais. A experiéncia de outros
municipios demonstra que, apesar da relevancia dessas parcerias, elas raramente
resultam em documentos técnicos finalizados que possam ser incorporados aos
instrumentos de planejamento e gestdo administrativa do municipio.

Uma terceira alternativa possivel seria a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, conforme o artigo 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133 de 2021, fundamentada na
notdria especializacdo da empresa e na inviabilidade de competi¢cdo. Essa modalidade
poderia ser considerada se existisse apenas uma empresa capaz de realizar 0 servigo
de forma comprovadamente singular, com reconhecimento técnico e metodolégico
consolidado. No entanto, apds analise de mercado e consulta a processos recentes em
municipios vizinhos, constatou-se que ha ampla oferta de empresas especializadas na
elaboragdo de planos municipais de assisténcia social, planos da pessoa com
deficiéncia e planos dos direitos da crianga e do adolescente. Municipios como
Marmeleiro, Nova Prata do Iguagu e Saudade do Iguagu realizaram contratagbes
semelhantes por meio de dispensa eletrbnica ou pregao eletrbnico, obtendo boa
participacdo de empresas e valores competitivos. Assim, ficou evidente que existe
mercado ativo e concorrencial nesse segmento, o que afasta a possibilidade de
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contratacdo por inexigibilidade em razdo da ndo caracterizagdo de inviabilidade de
competicdo.

A quarta alternativa considerada foi a realizacdo de processo de dispensa eletronica
de licitacdo, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133 de 2021. Essa
modalidade seria possivel se o valor estimado da contratagcdo se enquadrasse nos
limites legais, porém apresenta desvantagens em termos de competitividade e
vantajosidade. Embora seja um procedimento mais agil, a dispensa tende a restringir o
numero de participantes, reduzindo a amplitude da disputa e, consequentemente, os
beneficios econdmicos que decorrem da concorréncia. Além disso, o conjunto do objeto,
composto por quatro planos distintos e de escopo consideravel, provavelmente
ultrapassara o limite de valor permitido para a dispensa, tornando essa modalidade
inadequada sob o ponto de vista juridico e operacional.

Apéds analise das alternativas apresentadas, a equipe de planejamento avaliou que a
opg¢ao mais adequada e vantajosa € a realizagdo de licitagdo na modalidade pregéo
eletrénico, com critério de julgamento por menor prego por item, de forma a permitir
ampla competitividade e economicidade a administracdo publica municipal. O pregao
eletrénico, conforme previsto no artigo 28, inciso I, da Lei n°® 14.133 de 2021, é a
modalidade mais indicada para bens e servigos comuns e para servigos técnicos
padronizaveis em seus resultados, garantindo maior transparéncia e participagao de
interessados. Nesse tipo de procedimento, ha ampla publicidade, disputa em tempo real
entre licitantes e reducéo significativa dos valores praticados em relagao as estimativas
iniciais, o que promove vantajosidade ao municipio.

A escolha dessa modalidade é refor¢cada pelo fato de que o objeto, embora técnico e
de natureza intelectual, possui caracteristicas padronizaveis e comparaveis entre si. Os
planos a serem elaborados obedecem a parametros nacionais, metodologias publicas
e normas estabelecidas pelos respectivos conselhos e ministérios, o que permite a
formulagao de um termo de referéncia com critérios objetivos de execugao, de qualidade
e de entrega. Dessa forma, o pregao eletrénico possibilita a sele¢gdo de proposta
vantajosa sem prejuizo a qualidade técnica dos produtos, conciliando eficiéncia
administrativa e economicidade.

Outro aspecto relevante é que o pregao eletrénico, ao contrario da inexigibilidade,
assegura ampla disputa e evita questionamentos juridicos posteriores. Além disso,
possibilita que cada plano seja licitado como item individual, permitindo a contratagéo
da empresa mais vantajosa para cada item, conforme a especializacdo técnica
apresentada, sem necessidade de vincular o conjunto dos quatro planos a um unico
fornecedor. Isso aumenta a eficiéncia do processo, amplia as oportunidades de
participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte e contribui para a
pulverizagao de fornecedores, de acordo com os principios da nova Lei de Licitagoes.

Do ponto de vista institucional, a adogado do pregao eletrbnico também se mostra
benéfica. A contratacdo de empresa especializada permitira que os servidores
municipais concentrem seus esforgos na manutencao dos servicos e programas de
atendimento a populagdo, sem sobrecarga de tarefas incompativeis com a rotina
operacional. Ao mesmo tempo, a equipe técnica municipal participara ativamente do
processo, especialmente por meio da vigilancia socioassistencial, que acompanhara
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todas as etapas, revisara diagnosticos, conferira metodologias e contribuira com a
contextualizagao territorial e social. Esse formato garante a transferéncia de
conhecimento técnico e metodoldgico a equipe municipal, fortalecendo a capacidade
local de planejamento e de monitoramento das politicas publicas.

Do ponto de vista econbmico, o pregéo eletrénico representa a modalidade com
maior potencial de vantajosidade financeira. A disputa publica e aberta entre licitantes
promove reducao de precos, transparéncia nos lances e ampla concorréncia, o que se
traduz em economia para o municipio. O histérico de contrataces similares em cidades
da regiao demonstra que, quando realizados por pregao, os valores finais tendem a ser
significativamente inferiores aos orgados, sem prejuizo da qualidade técnica do
trabalho. Essa experiéncia reforga a adequagéo do pregao eletrénico como instrumento
capaz de aliar eficiéncia, competitividade e seguranca juridica.

Dessa forma, a analise comparativa das alternativas permite concluir que a execugao
direta pelos servidores municipais € inviavel devido a insuficiéncia de pessoal
capacitado e a sobrecarga de trabalho nos equipamentos da assisténcia social, que
funcionam em regime de porta aberta e demandam dedicagao integral ao atendimento
da populagdo. As parcerias com universidades, embora academicamente
enriquecedoras, ndo garantem a entrega final dos produtos dentro dos padrdes técnicos
exigidos. A inexigibilidade de licitacdo ndo se aplica pela existéncia de mercado
competitivo, e a dispensa eletrbnica ndo assegura a amplitude necessaria de
participantes nem a vantajosidade esperada. O pregao eletrénico, portanto, reune todas
as condi¢des técnicas, juridicas e econdbmicas para atender ao interesse publico,
garantindo transparéncia, competitividade e reducdo de custos para a administracao
municipal.

Diante dessas consideracoes, a equipe de planejamento conclui que a realizacdo de
licitagdo na modalidade pregao eletrénico € a alternativa mais adequada e vantajosa,
pois assegura a ampla participagdo de empresas especializadas, a obtengcao de precos
competitivos, a qualidade técnica dos produtos e a economicidade na aplicagado dos
recursos publicos, contribuindo para o fortalecimento institucional e para a efetividade
das politicas publicas municipais.

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consorcio e cooperativas:

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdao se beneficiar do
regime de tributacao pelo Simples Nacional?

Sim (x) (justificar)
N&o ( ) (justificar)

Justifica-se, pois a natureza do objeto, prestacao de servigos técnicos de elaboragao
de planos municipais, € compativel com as atividades permitidas no regime tributario do
Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123 de 2006. As microempresas
e empresas de pequeno porte que se enquadram nesse regime podem participar do
certame e usufruir dos beneficios fiscais e procedimentais previstos em lei, desde que
exergcam atividades constantes do Anexo Il ou do Anexo IV da referida legislagao e
atendam as demais condi¢des exigidas pela Receita Federal. Ressalta-se que a adogao
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do Simples Nacional nao restringe a competitividade nem interfere na capacidade
técnica das licitantes, sendo plenamente possivel a participacdo de empresas optantes
pelo regime simplificado, em igualdade de condigbes com as demais concorrentes.

Podera participar Pessoas Juridicas em consércio?
Sim (x)

Nao ( ) (justificar)

Podera participar Sociedades Cooperativas?

Sim (x)

Nao () (justificar)

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
(art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021)

Considerando a diversidade de naturezas, especificidades técnicas e finalidades de
cada plano a ser elaborado, optou-se pelo parcelamento do objeto da licitagdo em quatro
itens distintos, correspondentes a cada plano municipal. Essa decisao esta amparada
no principio da economicidade e da vantajosidade para a administragao publica, previsto
no artigo 11, inciso |, e no artigo 18, paragrafo primeiro, inciso VIII, da Lei n° 14.133 de
2021, que permite o parcelamento do objeto sempre que sua divisédo resultar em melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis e em ampliagdo da competitividade entre os
potenciais licitantes.

O parcelamento foi definido de forma técnica e justificada, uma vez que cada plano
possui finalidade propria, marcos legais distintos e metodologias especificas de
elaboragdo, exigindo abordagens e equipes com diferentes especializagbes. O Plano
Municipal de Assisténcia Social tem carater quadrienal e orienta a gestao da politica
publica de assisténcia social no ambito local, demandando analise detalhada da rede
socioassistencial, fluxos de atendimento e estrutura administrativa do Sistema Unico de
Assisténcia Social. O Plano Decenal de Assisténcia Social possui natureza prospectiva
e estratégica, voltada a projecao de metas de longo prazo e a consolidagao da politica
publica em perspectiva de dez anos, exigindo competéncias técnicas especificas em
planejamento territorial e construc&o de indicadores de impacto.

Ja o Plano Municipal da Pessoa com Deficiéncia apresenta uma natureza distinta das
anteriores, voltada a garantia de direitos humanos, acessibilidade, inclusdo e promog¢ao
da cidadania das pessoas com deficiéncia, conforme preconiza a Lei Brasileira de
Inclusdo. Esse plano requer metodologias proprias de levantamento de dados e analise
de barreiras urbanisticas, comunicacionais e atitudinais, além de articulagdo intersetorial
com as areas de educagao, saude, infraestrutura, cultura e trabalho. Por sua vez, o
Plano Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui o instrumento de
planejamento do Sistema de Garantia de Direitos, com foco em protegéo integral,
convivéncia familiar e comunitaria, e fortalecimento das instancias de controle social,
demandando abordagem técnico-metodoldgica especifica e uso de bases de dados
como SINASE, IBGE, CadUnico, CRAS e CREAS.
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A elaboragao conjunta de todos os planos como um unico item, em formato global,
nao seria adequada, pois concentraria 0 objeto em uma Unica empresa, restringindo a
competitividade e possivelmente elevando o custo total do processo. Essa centralizagao
poderia afastar empresas especializadas em apenas um dos eixos tematicos e reduzir
a diversidade de propostas técnicas, o que contraria o principio da selecédo da proposta
mais vantajosa para a administracao. Ao parcelar o objeto conforme a natureza de cada
plano, o municipio amplia a participacdo de empresas com experiéncias especificas,
qualificando o processo licitatério e garantindo maior adequacéo técnica aos resultados
esperados.

O parcelamento também favorece a economicidade e a eficiéncia administrativa, pois
possibilita a contratagdo da proposta mais vantajosa para cada plano, considerando o
custo-beneficio, a experiéncia e a metodologia ofertada por cada licitante. Essa medida
evita a vinculagao obrigatdria de todos os itens a um unico fornecedor, permitindo que
diferentes empresas, especializadas em areas distintas, possam apresentar propostas
técnicas e econémicas de melhor qualidade e menor prego. A divisdo do objeto preserva
ainda a coeréncia administrativa, pois, embora os planos se relacionem entre si em
ambito estratégico, cada um possui escopo independente e podera ser executado
paralelamente, sem prejuizo a integracao final das informagdes.

Outro fator que justifica o parcelamento é o atendimento ao principio da isonomia,
garantindo condigbes equitativas de participacado para microempresas e empresas de
pequeno porte que, muitas vezes, ndo dispdem de estrutura para assumir contratos
amplos e complexos, mas possuem qualificagdo técnica para desenvolver um dos
planos de forma especializada. Essa divisdo do objeto amplia a competitividade e
cumpre a funcao social das contratacdes publicas, promovendo a desconcentragao de
oportunidades e o fortalecimento do mercado local e regional.

Do ponto de vista técnico e operacional, o parcelamento possibilita o
acompanhamento e fiscalizacdo mais eficiente da execugao contratual. Cada plano
possui prazos, cronogramas e produtos especificos, o0 que torna mais clara a definigao
das metas e das responsabilidades de cada contratado, facilitando o controle técnico
por parte da Secretaria de Assisténcia Social e da Vigilancia Socioassistencial. Essa
estrutura segmentada de acompanhamento favorece a transparéncia, o0 monitoramento
do desempenho e a entrega tempestiva dos produtos finais, evitando a sobreposi¢ao de
etapas e a confusao de responsabilidades.

Sob a 6tica do planejamento, o parcelamento ndo compromete a integragéo entre as
politicas publicas, uma vez que os quatro planos, embora auténomos, serao
acompanhados pela mesma equipe técnica municipal e orientados por uma
coordenagao unica, garantindo a coeréncia entre os eixos de diagndstico, metas e
estratégias. Ao final do processo, a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania e a
Vigilancia Socioassistencial promoverao a articulagéo dos resultados, de modo que os
planos se complementem em uma visao sistémica do territorio e das politicas sociais do
municipio.

Dessa forma, o parcelamento do objeto atende plenamente aos principios da
eficiéncia, economicidade, isonomia e competitividade, assegurando a administragao
publica municipal a obtengcao de propostas mais vantajosas, o fortalecimento da
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qualidade técnica dos produtos e a ampliagcdo do numero de participantes no certame.
A divisdo do objeto em quatro itens distintos foi, portanto, uma decisdo fundamentada
na natureza técnica especifica de cada plano e na busca pela melhor aplicacdo dos
recursos publicos, em conformidade com a legislacao vigente e com o interesse publico
que orienta todas as contratacbes municipais.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021)

A estimativa de quantidades foi definida de forma precisa e proporcional ao objeto a
ser contratado, considerando a natureza técnica e a individualidade de cada plano
municipal. Como se trata de servigos de elaboracdo de documentos estratégicos, cada
plano constitui um item independente, sendo estimada a quantidade unitaria para cada
um deles, conforme segue:

Iltem 1 — Elaboracao do Plano Municipal de Assisténcia Social: 1 (um) servico.
Item 2 — Elaboracao do Plano Decenal de Assisténcia Social: 1 (um) servico.
Item 3 — Elaborac&o do Plano Municipal da Pessoa com Deficiéncia: 1 (um) servico.

Item 4 — Elaboracao do Plano Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: 1
(um) servico.

As quantidades foram determinadas com base na demanda concreta da Secretaria
de Assisténcia Social e Cidadania e nos prazos de vigéncia e revisao legal de cada
plano.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso VI da Lei
14.133/2021);

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de
mercado realizada junto a empresas especializadas na area de assisténcia social e
elaboracdo de planos municipais, bem como pela analise de processos licitatérios
similares realizados por municipios da regido sudoeste do Parana, que contrataram
servicos de natureza equivalente para a elaboracdo de planos de assisténcia social,
planos decenais, planos da pessoa com deficiéncia e planos municipais de direitos da
crianca e do adolescente.

A composicao dos valores considerou as especificidades técnicas, a metodologia
participativa exigida, a complexidade de cada plano e o tempo necessario a sua
execucgao. O valor unitario estimado para a elaboragdo de cada plano foi calculado a
partir da média das trés menores cotagcdes compativeis obtidas, resultando em
estimativas de R$ 11.200,00 para o Plano Municipal de Assisténcia Social, R$ 11.200,00
para o Plano Decenal de Assisténcia Social, R$ 7.000,00 para o Plano Municipal da
Pessoa com Deficiéncia e R$ 11.200,00 para o Plano Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

A soma dos valores estimados totaliza R$ 40.600,00 (quarenta mil e seiscentos
reais). Esses valores refletem a média de mercado praticada para servigos dessa
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natureza e porte, garantindo coeréncia entre o custo estimado e a complexidade técnica
envolvida, observando os parametros de economicidade e vantajosidade previstos na
Lei n°® 14.133 de 2021.

6. ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021)

produtos com
qualidade inferior

técnico do plano e
necessidade de

Risco Dano potencial Acgoes preventivas Agoes de
identificado P ¢ P contingéncia
Exigéncia de atestado -
. . . . |Solicitar
Entrega de Comprometimento ||de capacidade técnica

e acompanhamento
continuo da execugao

reformulacao do
produto e aplicar
sanc¢des contratuais

Atraso na entrega
dos produtos finais

aprovacao e
implementacéo dos
planos

ao exigido refacam pela Vigilancia .
. ) . previstas
Socioassistencial
. Definicao de .
Prejuizo ao ¢ Aplicacao de
cronograma detalhado .
cronograma de penalidades

em contrato e
monitoramento
periédico pela
Secretaria

contratuais e
readequacgao do
cronograma

Falhas de
comunicagao entre
contratada e
equipe técnica
municipal

Dificuldade de
alinhamento
metodoldgico e
perda de
informacoes
relevantes

Reunides quinzenais
de alinhamento
técnico e relatorios
parciais de
acompanhamento

Intervencgao da
gestao contratual
para
restabelecimento da
comunicagao e
ajustes imediatos

Descontinuidade
do contrato por
desisténcia da
contratada

Interrupgédo da
execugao e atraso
na entrega dos
planos

Verificagao prévia da
capacidade financeira
e operacional da
empresa vencedora

Convocacao da
empresa seguinte
classificada ou
abertura de novo
processo licitatorio

Mudangas na
equipe técnica
municipal durante
a execucao

Dificuldade de
continuidade no
acompanhamento
dos trabalhos

Designagao prévia de
fiscais e suplentes
administrativos e
técnicos

Redistribuicao
imediata das
atribuicdes e
registro formal das
transicoes
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VIl da Lei
14.133/2021)

A solucéo adotada consiste na realizacido de processo licitatorio para contratacédo de
empresa ou empresas especializadas na elaboracdo de quatro planos municipais: Plano
Municipal de Assisténcia Social, Plano Decenal de Assisténcia Social, Plano Municipal
da Pessoa com Deficiéncia e Plano Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
A execucao desses servicos contempla a elaboragao técnica, o diagndstico situacional,
o levantamento de dados e indicadores, a definicdo de diretrizes, objetivos, metas e
estratégias, e a producao dos documentos finais revisados e diagramados em formato
fisico e digital. Os trabalhos deverdo ser desenvolvidos com base nas normativas
federais e estaduais aplicaveis a cada politica publica e conduzidos de forma
participativa, envolvendo as equipes técnicas municipais, os conselhos de controle
social e a populacéo usuaria dos servicos.

A Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, por meio da Vigilancia
Socioassistencial, acompanhara e supervisionara a execugao dos servigos, garantindo
a adequacgéo técnica e metodoldgica de cada produto. A contratada devera observar os
prazos estabelecidos, apresentar relatorios parciais e entregar todos os produtos finais
conforme as especificagdes técnicas definidas no termo de referéncia. Essa solucao
permitird a consolidacdo dos instrumentos de planejamento das politicas sociais do
municipio, fortalecendo a capacidade institucional da gestao publica e assegurando a
coeréncia entre diagnostico, metas e resultados esperados para o aprimoramento das
politicas de protecéo social e garantia de direitos.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso Ill da Lei 14.133/2021)
Requisitos de execucéo:

a) A contratada devera ainda prestar todos os esclarecimentos técnicos que lhe
forem solicitados, cumprir as normas legais aplicaveis, observar as orientagbes da
administragdo municipal e entregar os produtos de acordo com O cronograma,
especificagdes e metodologias definidas no termo de referéncia.

b) Caberda a contratada garantir a qualidade técnica dos documentos e sua
adequacao as diretrizes nacionais e estaduais, bem como atender as solicitacbes de
ajustes ou complementagbes que se fagam necessarias durante o acompanhamento
dos trabalhos.

DOCUMENTACAO EXIGIDA:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) a aptidao do profissional indicado para a execugao
de atividades compativeis com o objeto da licitacdo

b) Certidao negativa de faléncia, concordata, insolvéncia ou recuperacgao judicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com emissdo ha menos de 180
dias da data fixada para a entrega das propostas, conforme previsto no art. 69, inciso Il
da Lei n°® 14.133/2021.
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c) Balancgo Patrimonial dos dois ultimos exercicios sociais e demais demonstragdes
contabeis, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um)

INSTALACAO DE ESCRITORIO
() SIM
(x) NAO

9. JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021)

As exigéncias constantes deste Estudo Técnico Preliminar visam assegurar que a
futura contratacdo ocorra em conformidade com os principios da eficiéncia, da
economicidade e da seguranca juridica, garantindo que a empresa vencedora possua
condicbes técnicas e financeiras adequadas para a execugdo do objeto licitado. A
seguir, apresentam-se as justificativas para cada uma das exigéncias definidas no termo
de referéncia e no edital.

A exigéncia de apresentacdo de atestado ou atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove a aptidao do
profissional indicado para a execucao de atividades compativeis com o objeto da
licitagdo fundamenta-se na necessidade de garantir que os servigcos contratados sejam
realizados por profissionais qualificados e experientes. O objeto em questdo envolve a
elaboragdo de documentos técnicos de planejamento governamental, cuja execucao
requer conhecimento aprofundado das legislagbes e normativas especificas das
politicas publicas de assisténcia social, dos direitos da pessoa com deficiéncia e dos
direitos da crianga e do adolescente. Dessa forma, a exigéncia de atestados assegura
que os trabalhos sejam conduzidos por profissionais com experiéncia comprovada,
evitando o risco de contratagao de pessoas ou empresas sem experiéncia prévia e que
possam comprometer a qualidade técnica e a validade institucional dos planos. Trata-
se de uma medida essencial para garantir a fidedignidade dos produtos entregues e a
efetividade dos resultados esperados pela administragao publica.

Em relagdo a qualificacdo econdmico-financeira, exige-se a apresentagcdo de
Certidao negativa de faléncia, concordata, insolvéncia ou recuperagao judicial e do
balango patrimonial dos dois ultimos exercicios sociais e das demais demonstracdes
contabeis, comprovando indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral
superiores a um. Ainda que a equipe de planejamento reconhega que, dada a natureza
do objeto e a forma de contratagao, seria possivel entender que a exigéncia poderia ser
dispensada, uma vez que se trata de servigco técnico por escopo e de baixo valor, a
Procuradoria Juridica do Municipio ja se manifestou reiteradas vezes no sentido de que
a Lei n°® 14.133 de 2021 é taxativa quanto a obrigatoriedade dessa documentagéo,
admitindo dispensa apenas nas hipoteses expressas no artigo 70, inciso Illl. Assim, em
observancia ao principio da legalidade e em respeito as orientagdes ja consolidadas
pela assessoria juridica municipal, optou-se por exigir os documentos de qualificagao
econdmico-financeira pertinentes, ainda que se trate de contratagao de natureza técnica
e de escopo definido. Essa exigéncia resguarda a conformidade do processo, reforga a
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credibilidade da licitacao e previne questionamentos futuros por parte dos érgaos de
controle, assegurando que a empresa contratada possua condicdes financeiras estaveis
para cumprir integralmente o objeto contratual.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO SUSTENTAVEL
(art. 18 § 1° inciso Xll da Lei 14.133/2021)

Considerando a natureza do objeto, que consiste na prestagcao de servigos técnicos
especializados de elaboracdo de planos municipais de politicas publicas, ndo se
identificam impactos ambientais diretos ou significativos decorrentes da execugao
contratual. Trata-se de atividade desenvolvida em ambiente administrativo, sem
utilizagdo de recursos naturais, geragao de residuos ou consumo intensivo de energia
e materiais. Assim, o impacto ambiental € considerado minimo e restrito a eventuais
emissoes indiretas relacionadas ao uso de equipamentos eletronicos e a impressao dos
documentos finais.

Ainda assim, a administracdo publica municipal adota critérios de sustentabilidade
compativeis com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e com as diretrizes do
desenvolvimento sustentavel previstas no artigo 225 da Constituicao Federal e no artigo
25 da Lei n° 14.133 de 2021. Recomenda-se que a contratada adote medidas
mitigadoras, como a preferéncia por meios eletrénicos na elaboracao e tramitacao dos
documentos, a utilizacdo de papel reciclado ou certificado para impressdes necessarias
e a reducao do consumo de energia e de materiais de escritério. O documento final
devera ser entregue obrigatoriamente em formato digital, de modo a priorizar a
economia de recursos e a preservacao ambiental.

Em atendimento as orientagdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e da
Cartilha de como inserir critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas, anexos
a pasta de documentos auxiliares do municipio, deverao ser observados os seguintes
principios: preferéncia por produtos e materiais de baixo impacto ambiental; nao
geracgao, redugao, reutilizagao, reciclagem e destinagao adequada dos residuos sdlidos;
opgao por insumos duraveis e reparaveis; observancia as normas técnicas da ABNT e
aos regulamentos do Conmetro e Inmetro quanto a segurancga, durabilidade e qualidade
dos materiais utilizados; e adequagdo das embalagens para transporte e
armazenamento, priorizando o uso de materiais reciclaveis e o menor volume possivel.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1° inciso
IX da LEI 14.133/2021)

Pretende-se, ao final da execucgao, dispor de quatro instrumentos técnicos de
planejamento validos, atuais e mutuamente coerentes, aptos a orientar a gestédo
municipal nas areas de assisténcia social, direitos da criangca e do adolescente e
inclusdo da pessoa com deficiéncia. Cada plano devera conter diagndstico consistente,
linha de base de indicadores, objetivos, metas e estratégias alinhados ao PPA, LDO e
LOA, além de mecanismos de monitoramento e avaliagdo periddica. O resultado
material imediato é a existéncia de documentos finalisticos revisados, aprovados pelos
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respectivos conselhos de controle social e publicados em meio digital e fisico, com
padronizacdo grafica e metodologica suficiente para permitir sua execucdo e
acompanhamento ao longo das vigéncias estabelecidas. O resultado institucional mais
relevante € a consolidagao de um ciclo de planejamento publico baseado em evidéncias,
com processos e rotinas que conectem diagndstico, priorizagdo, orgcamento, execugao
e avaliagao.

Do ponto de vista da governanca, espera-se o fortalecimento da coordenagao
intersetorial entre assisténcia social, saude, educacédo, planejamento urbano, cultura,
esporte e trabalho, superando a fragmentagao de iniciativas e qualificando fluxos de
referéncia e contrarreferéncia. O conjunto dos planos devera instituir e detalhar foros de
articulagéo e ritmos de trabalho entre secretarias e conselhos, com calendarios de
revisdo intermediaria, definicdo de responsabilidades institucionais e canais de
comunicacgao para pactuacao técnica, reduzindo sobreposicées, lacunas e conflitos de
competéncia. Como resultado, a tomada de decisdo tendera a tornar-se mais
transparente, previsivel e orientada por metas pactuadas, o que melhora a eficiéncia
administrativa e a legitimidade social das escolhas de politica publica.

No campo da gestao por resultados, o efeito pretendido é a ado¢ao de um repertério
minimo de indicadores de resultado e de impacto, com metas anuais e plurianuais,
séries historicas e fontes de dados claramente identificadas. A consolidagdo de uma
linha de base permitira comparar cenarios e aferir a efetividade de agbes e programas,
favorecendo correcbes de rota e priorizacdo de investimentos. Espera-se que a
vigilancia socioassistencial passe a operar como instancia de inteligéncia de dados para
0 governo municipal, produzindo boletins, painéis e relatérios peridédicos que alimentem
tanto a alta gestdo quanto os conselhos de politica e os servigos na ponta. Esse arranjo
cria condicbes para institucionalizar avaliacbes de processo, de resultado e, quando
possivel, avaliacbes de impacto.

Sob a perspectiva da eficiéncia do gasto publico, os planos fornecerao critérios
objetivos para alocagao e reprogramacao orgamentaria, com estimativas de custos por
iniciativa e cronogramas fisico-financeiros compativeis com a capacidade de execugao
municipal. Ao explicitar prioridades, metas e prazos, os documentos reduzem
improvisagbes e despesas nao programadas, melhoram a aderéncia entre planejamento
e orgamento e ampliam a probabilidade de execugdo orgcamentaria qualificada.
Concomitantemente, espera-se ampliar a capacidade de captacdo de recursos
externos, uma vez que a existéncia de planejamento vigente, aprovado e monitorado é
exigéncia recorrente em editais e programas estaduais e federais, além de fundos
vinculados como o FIA. O resultado econdémico indireto é a elevagao da taxa de sucesso
em propostas, convénios e transferéncias voluntarias, com projetos melhor formulados
e aderentes as diretrizes superiores.

No eixo de protecdo social e garantia de direitos, os resultados esperados se
traduzem em expansdo e qualificacdo da cobertura de servigcos, com desenho mais
adequado aos perfis de vulnerabilidade identificados no territorio. Para a assisténcia
social, espera-se maior equilibrio entre oferta e demanda nos niveis de protecao basica
e especial, melhor adequagao de equipes e servigos por territério e aprimoramento dos
protocolos de acesso, acolhida e acompanhamento familiar. Para a politica da crianca
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e do adolescente, prevé-se o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, com
fluxos definidos entre rede de protecdo, Conselho Tutelar, Ministério Publico e
Judiciario, priorizando prevencdo, convivéncia familiar e comunitaria e medidas
socioeducativas em meio aberto com plano individual de atendimento qualificado. Para
a politica da pessoa com deficiéncia, almeja-se a implementacdo gradual de agdes
concretas de acessibilidade urbana e comunicacional, inclusdo educacional e laboral,
qualificacao do transporte acessivel e ampliacdo de apoios, com metas temporalmente
definidas e indicadores que permitam medir progresso real na eliminacao de barreiras.

No plano do controle social e da transparéncia, os planos deverao instituir rotinas de
prestacdo de contas e comunicacao publica dos avangos e desafios, com linguagem
clara e versdes acessiveis. O resultado € o fortalecimento dos conselhos setoriais como
instancias de deliberagdo e acompanhamento, com calendarios de monitoramento e
participacao social em oficinas e audiéncias. A sociedade civil organizada passa a ter
referéncia documental para dialogar com o poder publico e cobrar resultados, enquanto
a administracdo dispbe de instrumentos para justificar escolhas, priorizacbes e
eventuais reprogramacdes, reforcando a accountability e a confianga institucional.

Em relacado a capacidade administrativa, espera-se transferéncia metodolégica para
a equipe municipal, especialmente para a vigilancia socioassistencial, que acompanhara
toda a execucédo e incorporara procedimentos de coleta, tratamento e analise de dados.
O produto intangivel desse processo é o aprendizado organizacional, com padronizagao
de formatos, templates, dicionarios de dados e guias operacionais que poderado ser
reutilizados em revisbes futuras ou em outros instrumentos de planejamento setorial.
Esse ganho reduz dependéncias externas no médio prazo e eleva a maturidade do
planejamento municipal.

No que concerne a gestdo de riscos, os planos deverao incluir matrizes de risco
vinculadas a metas e iniciativas estratégicas, com identificagdo de ameacas criticas e
definicdo de agbes preventivas e de contingéncia. O resultado é uma cultura mais
proativa de gestdo, com monitoramento de sinais de alerta e respostas ageis a eventos
que possam comprometer a execug¢do, como variagdes orcamentarias, alteragdes
normativas, mudangas de equipe ou crises sanitarias e climaticas. Essa abordagem
contribui para a continuidade de politicas publicas diante de mudancgas de cenario.

Na dimenséo da inclusdo e acessibilidade, os documentos finais deverao atender a
requisitos minimos de acessibilidade digital e comunicacional, com versdes eletrbnicas
navegaveis e recursos que facilitem a compreensao por publicos diversos. O resultado
esperado é que pessoas com deficiéncia, conselheiros, trabalhadores e usuarios dos
servicos tenham meios efetivos de acessar e compreender as diretrizes e metas,
ampliando a participacao social qualificada e a efetividade do controle social.

Do ponto de vista territorial, os planos buscarao reduzir assimetrias internas por meio
de analise socioterritorial que identifique areas criticas e oriente a alocagao de recursos
e servigos. O resultado esperado € a focalizagao inteligente aliada a universalizagao
progressiva, com metas especificas para territérios prioritarios, o que tende a reduzir
desigualdades intraurbanas e melhorar o acesso a direitos em areas historicamente
subatendidas.
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Por fim, pretende-se alcancar maior previsibilidade e continuidade das politicas ao
longo de ciclos de governo. Com instrumentos vigentes, calendarizados e monitoraveis,
a administracdo eleva sua resiliéncia a descontinuidades, preserva aprendizados e
encurta o tempo entre identificagdo de necessidades, formulagao de respostas e entrega
de resultados a populagado. Em sintese, os resultados pretendidos combinam produtos
técnicos de alta qualidade com efeitos institucionais, econémicos e sociais concretos:
documentos validos e executaveis, governanga intersetorial mais robusta, gasto publico
mais eficiente, maior captacao de recursos, servigcos mais bem distribuidos no territério,
participacao e controle social fortalecidos, dados e evidéncias como base de decisao e
uma gestdo municipal mais capaz de promover prote¢ao social, inclusao e garantia de
direitos de forma sustentavel e transparente.

12. REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VIl da Lei 14.133/2021)

O regime de prestacao de servicos adotado sera por escopo, conforme definicdo
prevista no artigo 6°, inciso XLVI, da Lei n° 14.133 de 2021. Nesse regime, o contrato
tem como objetivo a entrega de um resultado especifico, previamente definido e
mensuravel, caracterizado pela execugdo de um conjunto de atividades que culminam
em produtos finais determinados e verificaveis, ndo se tratando de prestacédo continua
de servigos nem de alocagido de mé&o de obra.

No presente caso, o servigo a ser contratado compreende a elaboragao dos quatro
planos municipais, quais sejam, Plano Municipal de Assisténcia Social, Plano Decenal
de Assisténcia Social, Plano Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Plano Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, cuja execucao envolvera etapas técnicas
sucessivas e a entrega de produtos finais revisados e aprovados pela administragéo
publica. A execugao sera considerada concluida com a entrega dos documentos finais,
em formato fisico e digital, acompanhados dos diagndsticos, metas, indicadores,
metodologias e demais componentes previstos no termo de referéncia, devidamente
validados pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania e pela Vigilancia
Socioassistencial.

O regime por escopo mostra-se o mais adequado a natureza do objeto, uma vez que
permite a definicdo clara dos resultados esperados, dos prazos e das responsabilidades
da contratada, assegurando controle administrativo eficiente e verificagao objetiva da
qualidade dos produtos entregues. O contrato sera encerrado apds a entrega e
aprovacao final dos planos, conforme os critérios técnicos estabelecidos pela
administragdo municipal.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E
GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1° inciso X da LEI 14.133/2021)

Antes da celebragdo do contrato, a administragdo municipal adotou providéncias
voltadas a adequada estruturagcdo técnica e institucional necessaria para o
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acompanhamento da execucgao dos servigos. Foi realizada a organizag¢ao da Vigilancia
Socioassistencial no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania,
em cumprimento as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que
orienta os municipios quanto a obrigatoriedade de implantagao e funcionamento efetivo
dessa unidade de apoio técnico a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A Vigilancia Socioassistencial encontra-se em fase de consolidagcédo e atuara como
setor responsavel pelo acompanhamento e pela supervisao técnica do desenvolvimento
dos planos a serem elaborados. Compete a essa unidade garantir a coeréncia
metodolégica dos diagnésticos, a consisténcia dos dados utilizados e a conformidade
dos produtos finais com as diretrizes nacionais e estaduais de planejamento da politica
de assisténcia social e das politicas correlatas.

Relacao de Gestor e Fiscais
Gestor: Céatia Bonin
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execugao: Rosilei de Godois
Fiscal Técnico: Rosilei de Godois
Suplentes: Ana Caroline Santini

e A manifestagcdo de ciéncia da gestora e fiscais se dara pela assinatura deste
ETP.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1°
inciso Xl da Lei 14.133/2021)

A elaboracdo dos planos municipais previstos neste estudo técnico preliminar n&o
possui dependéncia direta de outras contratagdes em andamento, tampouco condiciona
a execucdo de futuros contratos de forma imediata. Entretanto, por sua natureza
estratégica, esses planos possuem relacdo de complementaridade e integragdo com
outras agodes e instrumentos de gestdao do Municipio de Dois Vizinhos, especialmente
no admbito da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania e de politicas publicas
correlatas.

Os resultados decorrentes da execucao contratual terdo interface com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, uma vez que
os produtos entregues fornecerao subsidios técnicos e diagndsticos atualizados para o
aprimoramento da programagao orgamentaria municipal. Além disso, as informacgdes e
dados produzidos no processo de elaboragédo dos planos subsidiardo futuras
contratagdes de natureza complementar, como capacitagdes para servidores, revisdes
de fluxos de atendimento, aperfeicoamento dos sistemas de informacao e atualizagao
de cadastros e indicadores territoriais.
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15. ALINHAMENTO COM O PCA (art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021)

A presente contratagdo nao foi prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
exercicio de 2025. Essa auséncia justifica-se em razao de fatores administrativos e
institucionais que interferiram diretamente na etapa de planejamento das contrata¢des
municipais. No momento do fechamento do PCA referente ao exercicio de 2025, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania ainda nao contava com agentes
de contratacdo formalmente designados, situacdo que foi regularizada apenas
posteriormente, com designacdes ocorridas em outubro de 2024 e marco de 2025. A
inexisténcia de equipe técnica responsavel pela conducdo dos processos licitatorios
inviabilizou a insercdo desta demanda no planejamento anual, uma vez que nao havia,
a época, estrutura administrativa e pessoal qualificado para consolidar as informagdes
e formalizar a previséo no sistema de planejamento de contratagées.

Cumpre registrar que, para os exercicios subsequentes, a Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania adotara as medidas necessarias para que demandas semelhantes
sejam incluidas no Plano de Contrata¢gdes Anual, garantindo o alinhamento entre o
planejamento setorial e o planejamento de compras e contratagcbes do municipio. A
inclusdo prévia no PCA permitird maior previsibilidade orgamentaria, eficiéncia na
execucao e transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Todavia, ressalta-se que algumas demandas relacionadas a politicas publicas n&o
sao passiveis de previsao no momento da elaboracdo do PCA, uma vez que podem
surgir em decorréncia de determinacgdes judiciais, recomendag¢des ministeriais, novas
legislagdes ou mudangas de contexto social. O caso recente da criagdo do Conselho
Municipal da Pessoa com Deficiéncia e da consequente necessidade de elaboragao do
respectivo plano exemplifica essa situagao, tendo sido originado por provocagéo do
Ministério Publico e pela necessidade imediata de conformidade com legislacbes
federais.

Dessa forma, embora este processo especifico ndo tenha constado no planejamento
anual, a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania reconhece a importancia do
alinhamento futuro de suas contratagcbes com o PCA e reforgca que as politicas ja
estruturadas ou em andamento terdo o cuidado de serem devidamente previstas nos
proximos exercicios, sem prejuizo da flexibilidade necessaria para atender situagdes
excepcionais e novas demandas que possam surgir ao longo da execug¢ao das politicas
publicas municipais.

16. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
() Global
() Lote(s) de Itens

(x) Por ltens
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17. O SERVIGCO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
() Bens e servicos comuns

() Bens e servigos especiais

() Servico comum de engenharia

() Servico especial de Engenharia

O objeto desta contratagdo enquadra-se como servico comum, nos termos do artigo
6°, inciso XXIl, da Lei n°® 14.133 de 2021, por se tratar de servigo cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e no termo de
referéncia, mediante especificacdes usuais de mercado. Ainda que envolva elaboragao
técnica e entrega de produtos intelectuais, a natureza do servigo é considerada comum
porque segue parametros metodoldgicos amplamente reconhecidos e padronizados
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, pelos Conselhos Nacionais correspondentes
e pelas legislagdes federais aplicaveis as politicas publicas envolvidas.

As etapas de execugdo, os produtos esperados, os prazos e as formas de entrega
podem ser claramente descritos e avaliados por critérios objetivos, o que permite a
adogao do pregao eletrénico como modalidade de licitagao, conforme o artigo 28, inciso
Il, da Lein®14.133 de 2021. Dessa forma, a classificagcao do objeto como servigo comum
garante maior competitividade, transparéncia e vantajosidade para a administracao
municipal, sem prejuizo da qualidade técnica dos produtos a serem entregues.

() Servigos e fornecimentos (produtos) continuos
() Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra
(x) Servigos nao continuos ou contratados por escopo

() Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

18. GARANTIA DA CONTRATAGAO

Nao sera exigida garantia para a presente contratacdo. A decisao fundamenta-se no
artigo 96, caput e §1°, da Lei n° 14.133 de 2021, que estabelece que a administragao
podera, e nao devera, exigir garantia contratual, desde que tal medida se justifique pela
natureza, vulto ou risco do objeto. No caso em analise, 0 objeto consiste em servico
técnico por escopo, de carater intelectual e sem fornecimento de bens materiais ou
execucao de obras, cuja entrega sera realizada mediante produtos documentais
revisados e aprovados pela administragdo municipal.

A execucgao contratual ndo envolve riscos de dano ao patrimdnio publico, tampouco
manuseio de equipamentos, insumos ou estruturas fisicas que possam gerar prejuizo
material. O risco financeiro também é reduzido, uma vez que os pagamentos serao
efetuados de forma parcelada conforme o cumprimento das etapas e a entrega dos
produtos previstos no termo de referéncia, assegurando o equilibrio contratual e o
controle administrativo.
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Além disso, trata-se de contratacéo de baixo valor e de natureza predominantemente
intelectual, o que afasta a necessidade de exigir garantias onerosas que poderiam
restringir a competitividade do certame e desestimular a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte. A auséncia de exigéncia de garantia também se
harmoniza com o principio da economicidade e com a proporcionalidade entre o risco
do contrato e as obrigagdes impostas ao contratado, conforme os entendimentos
consolidados pelos 6rgaos de controle externo.

Dessa forma, diante da natureza do objeto, do baixo risco envolvido e da forma de
pagamento condicionada a entrega dos produtos, conclui-se que a exigéncia de garantia
contratual ndo se mostra necessaria nem vantajosa para a administragdo, sendo
plenamente justificada sua dispensa neste processo.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso
Xlll da LEI 14.133/2021)

Conclui-se que a contratacdo € plenamente viavel, necessaria e vantajosa para o
Municipio de Dois Vizinhos, uma vez que permitira a elaboracado dos planos municipais
de Assisténcia Social, Decenal de Assisténcia Social, da Pessoa com Deficiéncia e dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, instrumentos essenciais ao planejamento e a
execucao das politicas publicas. A opcgéo pelo pregéo eletrénico, com julgamento por
menor prego por item, garante transparéncia, competitividade e economicidade, e o
parcelamento do objeto em quatro itens distintos assegura melhor adequacgao técnica e
eficiéncia administrativa. Nao ha impactos ambientais relevantes nem riscos que
justifiquem a exigéncia de garantia contratual, estando o valor estimado compativel com
0 mercado e o processo em conformidade com a Lei n° 14.133 de 2021.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18, inciso VIl da
Lei 14133/2021)

Pregéao Eletrénico tradicional, critério: Menor pre¢o, modo de disputa: aberto.

21. FONTE DE RECURSOS

(x) Recursos Proéprios

() Recursos Estaduais

() Recursos Federais

Dois Vizinhos, 7 de outubro de 2025.
Céatia Bonin
Secretéria de Assisténcia Social e Cidadania
Responsavel pela Elaboragao do ETP

Matricula Funcional 19025-1
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